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Predmluva autora

Dostupnost potravin je naprosto zakladnim predpokladem preziti kazdého z nas. Nase
pozornost se vétSinou zamérujeme hlavné na jejich kvalitu a cenu. Tento materidl nabizi jiny
pohled, a to predevsim na zplsob jejich produkce, prodeje a nakupovani, ale také plytvani a
zbavovéni - vznik potravinového odpadu. Existuje celd fada véci, které se mohou ¢i musi
zménit v provozu obchodl i pfistupu domacnosti. Velkym pojitkem mi bylo cerpani z
mnozstvi vlastnich rGznorodych zkusenosti z provozu potravinovych obchodu.

Uvod

Zvonecnik, o. s. vydalo 14.12.2013 tiskovou zpravu "NezkaZené potraviny do odpadu
nepatfi". Zprdva méla za cil upozornit na celorepublikovou akci "Potraviny pomahaji"
16.11.2013 a fungovani potravinovych bank. Ale také na zdsadni problém, kdy v odpadu

kon&i zbyte€né zdravotné nezavadné potraviny, ackoli v Ceské republice Zije fada lidi pod
hranici chudoby. Tuto zpravu dopliiujeme SirSi rozvahou a vizi pro dalsi feSeni. Smétuji i ke

zlepseni kvality potravin, omezeni jejich zbytecné prepravy a zbytecné vznikajicich odpadda.

Supermarkety se od jinych obchodd lisi velikosti prodejni plochy, marketingovym zplsobem
prodeje s rozsahlou reklamou, Sirokou cenovou a kvalitativni nabidkou, ale také s vyuzZitim
podprahového vnimani zakazniki mezi plnymi regdly zboZi. Jejich odvracenou tvari je
mnozstvi potravin kondicich ve smésném odpadu a rozvijeni konzumentarismu. Ekologické

organizace si to uvédomuiji, supermarkety pfitom démonizuji. Existuje ale celd rada feseni,
kdy supermarkety mohou uspokojit jak predstavy jejich majiteld o zisku a pozadavky
zadkaznikUl, tak poZadavky fadovych zaméstnancd, humanni a ekologické.

Podle CSES pétina Cechd Zije na hranici bidy, mat (2013) a tento fakt pfipomenula také

konference MDA v Senatu (12.11.2013). Potravinovd pomoc problém chudoby fesi jen

v

¢asteéné, nicméné rozhodné neni ni¢im bezvyznamnym. Zijeme v dobé bohatstvi, kdy se
mnozstvi jen nevzhlednych potravin vyhazuje do odpadu, protoZe se nehodi do prodeje. V
EU vznika ro¢né 90 milionl tun potravinovych odpadu, Europa.eu (2014). Jaky je tedy vlastné
podle zdkona rozdil mezi potravinami a odpady? Potraviny jsou urcené ke konzumaci

¢lovékem, zatimco odpadu se ¢lovék zbavuje.

Potraviny jsou podle zakona 110/1997 Sb. definovany jako: "latky uréené ke spotfebé ¢lovékem v
nezménéném nebo upraveném stavu jako jidlo nebo ndpoj, nejde-li o IéCiva a omamné nebo
psychotropni latky; za potravinu podle tohoto zdkona se povazuji i pridatné latky, latky pomocné a
latky uréené k aromatizaci, které jsou uréeny k prodeji spotiebiteli za u¢elem konzumace"

Odpad je podle zakona 185/2001 Sb. § 3 definovan jako: "kazda movita véc, které se osoba zbavuje
nebo ma Umysl nebo povinnost se ji zbavit"
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Tiskova zprava
NezkaZené potraviny do odpadu nepatfi

Praha 14. listopadu 2013, Jifi Jakl, Lukas Pfauser

Co potravinové obchody neprodaji, to se v drtivé vétsiné vyhazuje obvykle rovnou do
smésného odpadu. Vedle zkaZenych potravin jde také o potraviny jen nevzhledné, s
pomackanym obalem, nebo proslou minimdini trvanlivosti. Ceskd legislativa ale bohuZel
ztézuje jejich darovani potrebnym.

Velice dobfe na problém vyhazovani potravin a legislativy upozornila zafijova akce skupiny
Zachran jidlo, kdy na Vaclavském nameésti byla rozdana tisicovka obédl zdarma z potravin
jinak uréenych k likvidaci. Vyhozeni potravin je dosud jednodussi zplsob, neZ resit
administrativu a dané spojené jesté s jejich darovanim. To pfitom znamena:

* danové zisky statu spojené s darovanim jsou prakticky nulové, protoze potraviny se misto
darovani likviduji

* nevyuzité je ohromné mnoZstvi energie a surovin spotifebovanych pfi vyrobé vyhazovanych
potravin

* darované potraviny nepredstavuji ztrdtu zisku pro obchodniky, nebot jejich pfijemci beztak
nejsou vyznamnou kupni silou v jejich obchodech (nezfidka dokonce hladovi)

* potraviny se Casto "likviduji" ve smésném odpadu - plni tak ¢asto zbytecné skladky a
obchodniky stoji dal$i penize za odpad

Soucasny stav neni vyhodny ani pro stat, ani pro obchodniky, pfedstavuje plytvani na jednu
stranu a hladovéni na druhou stranu. Proto Zvonecnik, o.s. podporuje akci 16.11.2013
nazvanou Potraviny pomahaji. Pfi ni bude mozné darovat ve vybranych obchodech potraviny
pro potravinové banky, jejichZ ¢innost je zde nutné vyzvednout.

V béiné praxi se v obchodech stranou dava odepisované zbozi. Tady by bylo mozné dat
stranou zbozZi jen s pomackanymi obaly, nebo lehce pfeslou minimalni trvanlivosti, posléze
umoznit odbér téchto potravin pracovnikim a dobrovolnikim z potravinovych bank.
Poslouzit tak mohou lidem, ktefi beztak do obchodu normalné nakupovat nechodi, nebo
hladovi - bezdomovci, lidé s minimalnimi finanénimi pfijmy atd.

Cestu hledani humanniho vyuZiti potravin podporuji napfiklad Vladimir Spidla (stinovy
ministr Zivotniho prostiedi CSSD), Alena GajdGkovd (mistoptedsedkyné senatu), JiFi
Dienstbier (stinovy ministr spravedlnosti CSSD), Martin Pot(iéek (pfedseda socidlni komise
CSSD) ¢&i Petr PetrZilek (mistostarosta Uval a kandidat CSSD do poslanecké snémovny s
iniciativou pro legislativni zménu). Vyhledové Ize usporadat napfiklad kulaty stul se zastupci
obchodnich fetézcl, potravinovych bank a politiki se zdjmem o potiebnou Upravu
legislativy.
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| konvenéni zemédélstvi mize byt humanni

Zdrojem potravin je zemédélstvi. To konvencni je v soucasnosti spojovdno predevsim s

nehumannim chovanim ke zviratim a krajiné, vysokou spotfebou chemikalii a energie, ale
také s mnohdy kontroverznimi genovymi manipulacemi.

Zelené hnuti jako alternativu nabidnulo BIO produkci, z odporu k zabijeni zvifat a vzhledem k
narokdm jejich chovil také megatrend vegetaridnstvi, viz CT24 (2014). Ani BIO ale v
soucasnosti nemad napfiklad striktni pravidla pro humanni pordzku zvifat na jatkach. Domaci
chovy a péstitelstvi se kvalitou mohou vyrovnat bioprodukci, i kdyz bez znacky BIO.
Vegetarianstvi se zase muZe opirat o vyrobky ze séji vypéstované na ukor plochy destnych
lest a savan (zejména Jizni Amerika).

I v konvencénim zemédélstvi existuje fada zplsobl, jak omezit zdvislost na ruznych

’

chemikaliich a vyhybat se kontroverznim technikdam. Jde o stfidani plodin na polich, o

provazanost kolobéhu Zivin mezi rostlinou a ZivociSnou vyrobou, o odpovidajici Zivotni
podminky zvifat v chovech, ale i tfeba o omezeni délky transportl Zivych zvifat. Vse se
promita také do konecné kvality potravin a neni jen néjakou ideologii.

Ale i napriklad péstovand zelenina je kusem zivé ptirody, kterd neumi vytvaret produkty
podle pravitka. Vidy tak vznikd urcity podil jen neforemnych a nevzhlednych kusl -
pokrivené okurky, stroupkaté brambory atd. Jiz pfi sklizni se také rGznd zelenina mirné
poskodi. Nez se dostane na prodejni plochu obchodu, objevuji se na téchto kusech plisné,

v

které se ale také Siti na dalsi zboZi. Nevzhledné a jen mechanicky poskozené zemédélské

produkty se mohou objevit v nabidce potravinové pomoci zdarma a bez zdanéni. Jde
rozhodné spiSe o potraviny, nez o odpady.
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Potraviny a jejich zbyte¢na doprava

Ceska republika se od doby svého vzniku stale vice otevird mezinarodnimu obchodu. A¢koli
jeji ekonomika vykazuje prevazujici export, v potravindrstvi se projevil spiSe trend vétSiho

dovozu potravin ze zahranici. Vefejnosti je tento trend vnimany negativné, stejné jako

dlvody, které k nému vedly. Vzhledem k malému az zapornému rlstu ekonomiky
nastolenému pravicovymi vlddami nejsou nijak dobré finanéni moznosti statu i jednotlivych
obcanu. Pro ty mlzZe byt obtizné vydélat si vice penéz v soukromém sektoru a potazmo
podobna situace je i ve statnim sektoru (prostredky pro statni zaméstnance, dichodce, Zeny
na materské dovolené atd.). Jednim z feSeni domdcich Uspor je prdvé mozinost Setfit na
potravindach, byt na ukor jejich kvality ¢i ndakupem zahrani¢nich potravin.

Trend se snaZi zvratit nové vznikajici vidda €SSD, ANO 2011 a KDU-CSL. V koali¢ni smlouvé

tak nachdazime jasné formulace "Pfipravime dlouhodobou strategickou vizi rozvoje agrarniho

sektoru. Postupné chceme dosahnout potravinové sobéstacnosti v zakladnich komoditach,
které lze u nds produkovat, a tim vytvofit novd pracovni mista ve venkovském prostoru."
Novinky (2013).

Pro CR je vyrazny dovoz potravin ze zahrani¢i nevyhodny hned z nékolika dGvodd:

1) mnohdy nizka kvalita, velmi diskutovana zejména u polskych dovoz{
2) poskozovani silnic ndkladni dalkovou dopravou (také v SirSim evropském prostoru)
3) ztrata funkénosti a konkurenceschopnosti vlastniho potravinarstvi

Dopady dalkové dopravy si fada lidi uvédomuje a aktivné se snazi vybirat zbozi lokalniho
plvodu. Konzumace potravin lokalniho puivodu je oznacovana jako "lokavorie", viz Jakl
(2013). V EU se muze opirat o fadu lokdlnich znacek jako chranéného zemépisného oznaceni,
ale i znacek kvality s vlajkami jednotlivych stat(. DalSi moznosti je vyuziti lokalnich mén,
moznosti bedynkového prodeje pfimo mistnich producentli a preference mistnich
dodavatell ze strany obchodU. V nabidce velkych obchod( je dale mozné nalézt totéz zbozi
od velkych vyrobci v CR, jako v malych obchodech. Ty jsou ale zdsobovany vét$im
mnozstvim malych dodavek a s dosazenou efektivitou jsou atraktivni spiSe pro prilezitostné
mensi ndkupy zakaznikd.
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Velmi levné potraviny

Velmi levné potraviny byvaji vyrdbény z rdznych nahrazek a vedlejSich produktli z vyroby
kvalitnich potravin. Nej¢astéji byva napfiklad mlécny tuk nahrazovany ztuzenymi rostlinnymi
oleji, podil masa nahrazovany klizemi, ale i ochucenym a obarvenym sSkrobem z obilnin a
brambor, podil ovoce nahrazovany barvivy a aromaty. Kontroverzni je poutziti rdznych
chemickych latek, zejména umélych sladidel, barviv (azobarviva, chinolin, karminy),
konzervacnich benzoan( ¢i ochucujicich glutamatd. Ackoli vedlejSim produktim Ize lidové

fikat odpady a ndhrazky rozhodné nevytvareji kvalitni potraviny, z hlediska legislativy levné

potraviny odpady nejsou. Obchod s nimi se rozvinul v dobach neoliberalnich viad, kdy se

staly feSenim pro nizkopfijmové skupiny.

Nekvalitni obaly

Z hlediska pouZziti oballl existuji dva extrémy - chatrné obaly a masivni obaly s okrasnymi
vrstvami. Zejména v posledni dobé velmi vzrostlo pouziti obalovych material( a kvalita obald

také prodluZuje trvanlivost potravin. Zejména plastové obaly v poslednich desetiletich
neprodysné uzaviely nabizené potraviny v obchodech a chrani je pred bakteriemi, hmyzem
Ci plisnémi, kterych je potazmo méné i v prostoru samotnych obchod(. Rozvoji pouZiti obalt
je pfipisovany narlst produkovanych domadacich odpad(. Prodlouzeni trvanlivosti se ale
neprojevilo, Ze by se diky ni zkazilo méné potravin a mnozstvi produkovanych odpadl tak
mohlo klesnout. Zménil se totiz zplisob nakupovani - zvétSily se ndkupy do automobilu

rovnou na cely tyden, a i kdyZz se nevyhodi vice samotnych potravin, v odpadu rozhodné
pribylo mnozstvi oball. Akéni nabidky doprovazi ¢asto reklamni tiskoviny, vzrostla tak také
spotifeba papiru. Vétsi naroky jsou kladeny rovnéz na domaci lednicky a mrazaky, nebot
mnohé potraviny je nutné pres kvalitni obal dale chladit a nakupovany jsou ve vétsSich
mnozstvich. Marketing vyrobk( se také mnohdy orientuje na okrasné obaly a pfibyvaji
okrasné obalové vrstvy.

Naproti tomu chatrné obaly ale rozhodné neznamenaji jen méné odpadu. Kvalitni obal mlze

vyrobek chranit lépe, nez obal chatrny. Pokud jen chatrny obal chrani napfiklad cela
BlOkurata, Castéji v pripadé castéjSiho vyhazovani kvili Usporam oballl dochazi k vétSim
ztrdtdm na mnohem hodnotnéjsim ekologickém produktu. Obal musi byt tedy nejen
"ekoefektivni", ale zejména funkéni. Musi mit pfimérené mnoiZstvi obalového materialu, ale
také napfriklad kvalitni svary folii, vhodny tvar atd.
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Potraviny kong¢ici v odpadu

Predevsim v odpadu konci rfada potravin zbytecné. Strategie obchodnikd s nimi se opird o
prodej jejich velkého mnozZstvi a za plnou cenu. Vzniklo zde nékolik zvlastnich rovnic:

plné regaly a Sirokd nabidka = spokojeny zdkaznik

méné zaméstnancl = provozni Uspory

¢im vice prodame = tim spiSe zakaznik nenakoupi jinde a vice utrzime

PIné regdly vyvoldvaji u zdkaznik(i dobré dojmy, zejména Ze maji na vybér a nekupuji jen co
tu jestd zbyva. Cim jsou pInéjsi regaly, tim spise pfi néjakém dodavkovém problému nedojde
hned k vyprodani zboZi a volny sklad je vyhodny pfi pfijmu nového zboZi. Na druhou stranu
kupeni velkého mnoiZstvi zboZi na prodejni ploSe vede k poSkozovani oballi, mackani zbozi a
horsi kontrolovatelnosti jeho trvanlivosti. Pokud zakladni nabidku doplfuji vyslovené drahé
potraviny, paradoxné pravé téchto potravin se mlze nakonec zbytecné likvidovat nejvice a
vys$Si marze u nich to navic umoznuje.

Neuvéritelna je také vybiravost zdkaznik(. Napfiklad u ovoce a zeleniny staci neforemnost Ci

mirna povadlost nékterych kusl a uz si je nikdo nevybere (vyhazuji se tak i celé kapie, mrkev
s povadlou nati atd.). To vSe se v nékterych retézcich bez mrknuti oka ma rovnou vyhazovat
a pochopitelné plati to zakaznici.

Prvni, kde Ize Setfit - na zaméstnancich. Redukce poctl zaméstnancl a nizké mzdy se ale

neprojevuji jen vétsimi zisky obchodu. Pfinaseji vyuziti nekvalifikované pracovni sily, vyuziti
nezkusenych pracovnikl bez dlouhodobéjsi zodpovédnosti za doplfiovany uUsek, ale také jen
obtizné splnéni vSech pozadavk(i béhem smény. Prace ve vétSim spéchu a rlznych
pracovnikl pfinasi také vice odpisli. Protoze jejich hodnota nemusi byt vétsi nez mzdy pro
plnohodnotné zaméstnance navic (byt s nizkou mzdou), spiSe se vyhazuje mnoistvi
poskozenych a prochazejicich potravin, slevovani nékolika kust zbozZi se vzhledem k potiebé
tisku slevovych etiket zaméstnancim ¢asové rovnou nevyplaci.

Vtipné v tomto bylo setkani s byvalou feditelkou jedné obchodni akademie, ktera teoreticky ucila
snazit se prodat maximum zbozi a pozadovala zlevnéni jednoho poskozeného balicku masa pod
hodnotu 25 K¢E. Individudlni sleva zvlasté ve velkém obchodé vyzaduje az 15 minut prace
zaméstnance, pfi které ma doplnit zboZi za nékolik tisicikorun a i prace jeho samotného s danémi ma
vyssi hodnotu. Prodej poskozeného zboZi mlze byt také hygienicky (zakonny) problém, i kdyZ o néj
zakaznik ma zajem.
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Vyznam ma i kvalita vedoucich pracovnikl v obchodech. Jen velmi vyjime¢né maiji

vysokoskolské vzdélani, horsi je i jejich zboZiznalstvi. Z fadového zaméstnance urcitého
oddéleni se muize stat vedouci celého oddéleni ¢i celé filidlky. Pfi volbé vedoucich vedenim
fetézce byva hlavnim kritériem, "aby to nebyl takovy hodny strejda" a hlavné se délalo.
Nicméné i "hodny strejda" dokaze motivovat kolektiv k lepsim vykonlm, dbat na Setrné doplriovani
zboZi a zodpovédnost zaméstnancll za svéfenou praci, minimalizovat mnoZstvi odpisd optimalnimi
objednavkami zboZi (s odhadem na kupni silu pfi rdznych akcich, ale také v rGznych dnech v tydnu,
Casti mésice a roku) a duslednou kontrolou trvanlivosti. Dualezity neni samotny pohyb fadovych
zaméstnancl, ale zejména aby nedochdzelo k prostojim mrazeného zboZi v nechlazenych
prostorach, aby se nekupily hife prodejné druhy zboZi a naopak nechybélo zboZi prodavané ve
velkych mnozstvich. UrCité neni zdjmem soucasného vedeni s nizsi kvalifikaci umoZniiovat
postup zaméstnancim s vyssi kvalifikaci, nebot takové mozZnosti by mohly motivovat ke

kompletni obméné vedeni.

Jak co nejvice prodat a odchazejici spokojeni zakaznici zase prinasi problém s jejich obezitou,
kupeni potravin v domacnostech a také jejich vyhazovani. Akéni slevy uméji své a dobry

prodavac¢ umi nabidnout, co zdkaznik preci jesté potiebuje (i kdyZ nepotiebuje). Zakaznici se
radi vraceji tam, kde toho hodné nakoupili a smycce velkych ndkupld pomahaji i napfiklad
reklamni noviny lakajici na dalsSi akce. SpiSe v dobach ekonomické krize zdkaznici nakupuji
racionalné zdakladni potraviny s kratsi trvanlivosti a dopliuji je rizné akénim zbozim s delsi
trvanlivosti, takZe se ani neprejidaji, ani potraviny zbytecné nevyhazuiji.
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Rozdil mezi neprodejnymi potravinami a odpadem

Neprodejné potraviny jsou ty, které sice lze konzumovat, ale jen téZzko se prodaji mezi

ostatnimi potravinami na prodejni ploSe, nebo jejich prodej je natolik komplikovany, Ze k

nému urcité obchody prosté nepfistupuji (jiné se na né ale mohou i specializovat). Charakter
neprodejného zbozi v jednotlivych oddélenich se liSi. PoSkozeni obalu u mléénych a masnych

vyrobkUd pfindsi neumérné riziko biologické kontaminace, zatimco napftiklad u trvanlivého
kolonidlniho zboZi je jen nutné zamezit Uplnému vysypani obsahu (mouka, sul, téstoviny... -
Ize je uzavrit do sacku, ale nelze prodat presné znamé mnozstvi, pfitom je nutné omezit, aby
pfi manipulaci zdkazniky vznikal dalSi nepofadek). Neprodejné, ale konzumovatelné jsou
potraviny s uSpinénym obalem.

U trvanlivosti zboZi je nutné rozliSovat pouzitelnost (do kdy

museji byt potraviny bezpodmineéné spotfebovany) a
minimdlni trvanlivost, viz BureSova (2011). Potraviny s delsi

trvanlivosti se daji konzumovat i po uplynuti minimalni
trvanlivosti, prodavat se ale mohou jen s jasnym uvedenim,
Ze uplynula minimalni trvanlivost a za kvalitu ruéi prodejce.
Tyto potraviny vSak mohou ztratit plvodni texturu ¢i chut.

Naopak nepochybnym odpadem je zbozi plesnivé, hnijici, z pferuSeného chladiciho fetézce

atd. Takové zboZi by mélo byt okamzité pfi nalezeni vyfazeno, neohroZovat ani zdravi
zakaznikU, ani ostatni zboZi biologickou kontaminaci. Ve kterych pfipadech jde o odpad a kdy
jsou potraviny jen neprodejné?

Ovoce, zelenina:

odpad: plesnivé a hnijici zboZi

neprodejné potraviny: seschlé a mechanicky poskozené zbozi, neesteticky tvarované zbozi,
lehce znecisténé zbozi (omyvatelné)

MIécné vyrobky:

odpad: zbozi s prerusenym chladicim fetézcem ¢i poskozenym obalem, prekroceni data
spotreby

neprodejné potraviny: zbozi s prekrocenim minimalni trvanlivosti
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Kolonidlni zboZi:

odpad: plesnivé zbozi, zbozi s poSkozenym obalem a prekrocenim data spotfeby

neprodejné potraviny: trvanlivé potraviny s prosSlou minimalni trvanlivosti a neporusenym
obalem, potraviny s poskozenym obalem a bez prekroéeni minimalni trvanlivosti

Masné vyrobky:

odpad: zbozi s porusenym chladicim retézcem, plesnivé a hnilobné zbozi s porusenym
obalem, zboZi s prekroéenym datem spotreby

neprodejné potraviny: potraviny s poSkozenym obalem pfi doplfiovani a bez prekroceni
minimalni trvanlivosti, potraviny s prekro¢enou minimalni trvanlivosti a neposkozenym
obalem

Pecivo:
odpad: plesnivé a znecisténé zbozi

neprodejné potraviny: nebalené pecivo z druhého dne, balené peclivo s prekroéenim
minimalni trvanlivosti

Ndpoje:
odpad: zbozZi s prorazenymi obaly a netésnicimi uzavéry

neprodejné potraviny: deformované ndpojové plechovky, baleni zaSpinéna od jinych napojl

Otdzkou do diskuse muze byt také moznost nabidky potravinovych odpadi zvifatim, pro
které nemusi platit striktni hygienické predpisy jako pro potraviny uréené pro lidi. Jde
napfiklad o moZnost konzumace neochuceného masa zvifaty (napfiklad v utulcich) s
maximalné jednim dnem prekroéeni data spotreby.
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Pomoc chudym

Nabidka potravin v soucasnosti ¢asto uréenych rovnou k likvidaci s ostatnimi odpady narazi
na eticky problém - jakoby odpady mély nasytit chudé. V prvé fadé je totiz nutné Fesit
problémy vzniku chudoby (programy zaméstnanosti a sociadlni pomoci), ale také predchazet
vzniku odpadl (minimalizovat poskozeni zboZi, optimalizovat jeho dodavky, disledné
kontroly jeho trvanlivosti). Vyhazovdani potravin do odpadl vedle mnoZstvi hladovéjicich lidi
ale neni eticky o nic mensi problém. Zasadnim rozdilem je ale, pokud chudi lidé hledaji
potravu v popelnicich, nebo pokud se zajisti pfijatelny zpdsob humdnniho vyuZiti hygienicky
nezavadnych potravin uréenych k likvidaci. Uvolnéni legislativy smérem ke snazSimu
darovani potravin kazdopadné muze velmi rychle pomoci fadé hladovéjicich lidi.

Bohuzel Zivotni situace nékterych lidi je takovd, 7ze vyhledavaji potravu i mezi odpadem v

popelnicich u obchodu (bezdomovci, ale i lidé marné ¢ekajici na néjaké financni prostredky a
dlchodci). Vedeni obchodd k tomu pfistupuje rGzné. Od tolerance a smérovani
neprodejnych potravin viceméné pohromadé, az po vyhozeni peciva a jeho zaliti vodou z
uklizeciho pfistroje, Ze to i tak zmizi. Zde jde jiZ nepochybné o odpad, nikoli o potraviny a

potravinovému vyuZziti by mélo byt zabranéno. Lidé v nouzi by naopak méli mit moznost

dostat se k neprodejnym potravindm v potravinovych bankach.
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Nakladani s potravinovym odpadem

K okamfzité likvidaci patfi potraviny plesnivé, Spinavé, kontaminované bakteriemi, z

preruseného chladiciho fetézce. Z hlediska legislativy jiz dokonce nelze hovofit o
potravinach, ale o odpadech, nebot jiz nemohou byt uréeny ke spotfebé ¢lovékem. Vyrobky
je nutné podle velikosti zbavit obalt, nebo likvidovat i s obaly. Mlé¢ny a masny odpad by mél
byt likvidovan na kafileriich, je proto nutné z néj obaly rozhodné odstranovat. K tomu
bohuzZel obvykle dochdazi za velmi nehygienickych podminek se zapachem a mnoZstvim
mikrob( ze zkaZzeného obsahu. Ostatni neprodejné vyrobky vzhledem k hodnoté obalovych
surovin a cené prace pfi jejich odstranovani byvaiji likvidovany rovnou ve smésném odpadu.

Tridéni odpadu byva v obchodech zaméreno predevsim na plastové folie a krabicovy papir,

nékdy se zvlast tridi jesté drevéné bedynky a mensi obchody bez lisi tfidi také papirové
bedynky. Ve smésném odpadu bohuZel konci zbytecné rfada surovin a bioodpadu.

Z hlediska predchazeni vzniku odpadu je pro doddvky zboZi vhodné volit vyuZiti
standardizovanych vratnych bedynek. Jejich pouzZiti ale neni bez ekologickych negativ.

Naptiklad pti prevozu Cerstvého ovoce a zeleniny v nich sndze dochazi k sesychani zbozi (vice
se ho nakonec mizZe vyhodit), jeho doddvky jsou objemnéjsi (stejné mnozstvi musi odvézt
vice automobill, vétsi musi byt i chladici prostor ve skladech), ve skladech je nutné pocitat s

prostorem pro pouzité bedynky. Papirové krabice je naproti tomu nutné vyrdbét a
recyklovat, papirové bedynky pfipadné po pouZiti z prodejen bez lisi také odvazet v
pavodnim objemu (zabiraji misto ve skladu pred odvozem).

Kazda prodejna by méla mit povinnost vzdy urcit zplsob tfidéni a svozu sbérného materidlu.

Tedy nejen plastovych folii (Cirych, barevnych) a kartonového papiru, ale také ostatnich
plastli a papiru, skla, nebezpecného odpadu, dievénych bedynek a bioodpadu.

potravina pro potravinové banky

\ odpad \ kafilerni odpad

obalovy odpad

vyfazeni z prodeje bioodpad

smésny odpad
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Moznosti odbéru potravinovymi bankami

V omezené mife nékteré fetézce jiz umoziuji u potravin uréenych k odpisu odbér
potravinovymi bankami. Zaméstnanec obchodu ddva stranou zbozi, které neni prodejné, ale

dd se konzumovat. Posléze pfijizdi zastupce potravinové banky a vybere vhodné polozky. Ty

je nutné skenerem evidovat, protoze na rozdil od polozek koncicich jako odpad se u nich
musi platit DPH. Zastupce potravinové banky by kazdopadné mél dorazit dfive, nez
zaméstnanec fetézce musi pristoupit pfimo k odpisim zbozi.

Potravinové banky by za den mély obchod navstivit jen jednou, ¢imZ lze minimalizovat

naklady na dopravu. Nejednoznacné je ale stanoveni vhodného ¢asu odbéru béhem dne.
Vétsina dale neprodejného zbozi opousti prodejni plochu s koncem oteviraci doby obchodu.
Posléze lze udélat odpisy zbozi, uzavfit den a naplnit odpadové kontejnery. JelikoZz jde o
nocni hodiny, je odbér béhem této doby ze strany potravinovych bank problematicky. Nékdy
jsou ale odpisy za predchozi den provadény az béhem dne nového.

Veskeré pecivo z konce predchoziho dne Ize pfes noc uchovat ve velkych pytlich a umoznit

jeho odbér v novém dni. U zeleniny se nejvice neprodejnych potravin objevuje pfi probirce
nové dodaného zboZi a také béhem rana, kdy nékteré zboZi na prodejni plose pres noc
zaschlo (napfiklad u nati to mnohdy nefesi ani umisténi v chladicim zafizeni pfes noc). U
mléénych a masnych vyrobku lze pro potravinové banky vyuZit zboZi, které se nepodafilo

prodat se slevou béhem predchoziho dne. U neprodejnych trvanlivych kolonidlnich potravin

denni doba odbéru nehraje dokonce Zadnou roli, pouze je nutné premistit do sack( k
zamezeni vysypani sypkého obsahu.

Optimalni ¢as pro odbér potravinovou bankou je z hlediska obchodu mezi 10.-13. hodinou

(pozdéji je nutné udélat definitivni odpisy za sménu a stfidat smény). Aby se neprodejné
potraviny daly vyuzZit nejpozdéji jesté k obédim, je optimalnim c¢asem odbéru 10. hodina
ranni. V tuto chvili byvd vyreSeny zavoz nového zbozi. Jedinou komplikaci zlstdva, ze
neprodejné potraviny zabiraji skladovy prostor béhem zavozu nového zbozi a béhem 10.
hodiny také byva v obchodu nejvice dopolednich zdkaznik(i (vice volného persondlu v
obchodé byva v dobé stfidani smén).

U zbozi s proslou minimalni trvanlivosti obchod mize mnohdy jen tézko garantovat jeho
kvalitu. Esteticka stranka v pfipadé nabidky potravinovym bankam nehraje roli, zasadni je ale
zejména hygienicka kvalita. V pripadé poruseni oballi by mélo byt zamezeno biologické
kontaminaci zbozi, u chlazeného zbozi by nemélo dojit k preruseni chladiciho fetézce. Jelikoz
pfi darovani nejde o prodej zboZi a predpoklada se i vys$si pravdépodobnost vyskytu
zkazeného zbozi, obchod by nemél mit povinnost garantovat kvalitu a ve vétsi mife nemusi

byt darované zbozi nakonec zkonzumovano - redlnd kvalita je mnohdy zfejma az po otevieni
obald.
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Darovani potravin - meze legislativy

Legislativa dané z pfidané hodnoty (DPH) je pomérné sloZita a jde v ni o prlinik ¢eské a
evropské legislativy. Cesky stat ma v kompetenci nastaveni vy$e této dané, ale evropska
legislativa vymezuje obecnéjsi pravidla. V roce 2013 probéhlo nékolik akci, pfi kterych bylo
poukdzano na problém odvadéni DPH u darovanych potravin, kdy je navic kazdou polozku
evidovat. Likvidace potravin neuréenych pro prodej tak ma vyjit levnéji. V fadé zemi EU jsou
darované potraviny od DPH osvobozeny, viz iDNES (2013).

Europoslanec Pavel Poc (Poc 2013) poukazuje na rozdily interpretace ¢lank(i 16 a 74
Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané
hodnoty. "Pokud jsou potraviny tésné pred uplynutim spotfebni Ih(ty pouZzity na charitativni
Ucely, neni tfeba z nich odvadét DPH". Tak to funguje v Némecku. "U nds zatim zdravy rozum
nevladne. Misto toho se odvolavdme na smérnice Evropské unie jako na strljce vsech
problému, které si mlzeme ve skutecnosti vyresit sami."

Clanek 16: "Pouzije-li osoba povinnd k dani zbozi, které tvofi soucast jejiho obchodniho majetku, pro
svou soukromou potfebu nebo pro potrebu svych zaméstnanctll, prenecha-li toto zboZi bez Uplaty,
poptipadé obecnéji feceno pouZije—li takové zboZi k jinym Ucelllm neZ pro Géely svého podnikani,
povaZuje se takové poutziti za doddani zbozi za Uplatu, pokud byla dan z dotyéného zboZi nebo jeho
Casti pIné nebo z¢3asti odpocitatelnd."

Clanek 74: "Pokud podle ¢lank 16 a 18 osoba povinna k dani pouzije nebo poskytne zboi, které
tvori soucast jejiho obchodniho majetku, nebo pokud si zboZi ponecha osoba povinna k dani nebo jeji
pravni nastupce po ukonceni vykonu zdanitelné ekonomické ¢innosti, je zakladem dané kupni cena
zboZi nebo podobného zbozi, a pokud kupni cena neexistuje, nakladova cena stanovena k okamziku
pouziti, poskytnuti nebo ponechani si zbozi"

Legislativa definuje potraviny a odpady (viz kapitola Uvod), vymezuje také platby DPH. V
praxi je zajimavé urcit, ve kterém okamziku se z potraviny stava odpad, kdy DPH neni nutné
platit a uskali moznosti vzniku nového "obchodu" pfi neplaceni této dané.

Z potraviny se stdva odpad v okamziku, kdy osoba ma v umyslu se ji zbavit. Jiz ve chuvili
umyslu se tedy z potraviny stava odpad a ten by jiz dale nemél byt konzumovany jako
potravina. Umysl se nicméné té%ko prokazuje, ne? dochézi k néjakému zfejmému jednani.

Tim muaZe byt okamZik umisténi na vyhrazené misto pro vyrazené potraviny, okamzik
provedeni odpisu, nebo az umisténi potraviny do kontejneru s ostatnimi odpady.

umysl darovat (jde o potraviny) - odbér potravinovou bankou

neprodejné potraviny
\umysl zbavit se (jde o odpady) - platba za odpady, ale ne DPH
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Pokud se v prodejné davaji stranou neprodejné potraviny, u kterych se nepredpoklada jejich

likvidace jako odpad(, ale dochazi jen k jejich prfesunu do potravinové banky, uvadi se
nutnost za tyto potraviny v soucasnosti platit DPH z nakupni ceny. Pokud neprodejné

potraviny prohlasime za odpady, sice z nich neni nutné platit DPH, ale pravnicka osoba musi

urcit legdlni zpasob jejich zbaveni.
V zasadé existuji tfi feSeni, aby se z darovanych potravin neplatilo DPH:
*zavedeni nulové sazby DPH u darovanych potravin
*darovani coby véci, které ma osoba umysl zbavit se
*uréeni okolnosti nulové hodnoty potravin a odpovidajici nulové platby DPH

Prvé feseni pocitda se zavedenim specidlni dariové legislativy. MlzZe narazet na politickou

nevlli. Zména legislativy rozhodné neni trividlni zaleZitosti a musi byt v souladu s evropskou
legislativou. Vyhodou ovSem zUstava, Ze neprodejné potraviny nejsou pojimany jako odpady.

Druhé feSeni vyuziva urcité nedokonalosti v legislativé a pojima neprodejné potraviny jako

odpady. Ackoli neni mozné prodavat odpady pro konzumaci ¢lovékem, samotnou konzumaci
odpadu legislativa nijak pfimo nezakazuje. Pokud by potravinové banky ziskaly od krajského

Uradu souhlas k provozovani zafizeni ke sbéru odpadu, bylo by moziné jim do vlastnictvi
prevést neprodejné potraviny, aniz by se platilo DPH. Nebo jinym zafizenim by bylo mozné
neprodejné potraviny poskytnout k vyuziti za splnéni podminek stanovenych v § 14 odst. 2
zdkona o odpadech (vyuziti odpadu, které spliuji pozadavky stanovené pro vstupni suroviny,
a k provozovani takovychto zafizeni neni poZzadovan souhlas krajského uradu).

Druhé Fedeni pojima neprodejné potraviny jako odpady. Ze nejde tak docela o odpady by
mohlo uvést pouZivani pojm0 "potravinovy odpad" (k ¢emuZ se pouziva ustaleny anglicky

ekvivalent "food waste"), "odpadové potraviny", nebo "vedlejsi produkty prodeje" (podobné

jako se pouziva pojem "vedlejsi produkt vyroby" pfi vyuZivani napfiklad kdzi pfi vyrobé
masnych vyrobku).

Obchody se dosud zbavuji neprodejnych potravin jako odpadll a nepocitd se pak s jejich
konzumaci C¢lovékem. Redlné ovsem k takové konzumaci dojit mlZe, protoze pouhou
zménou umyslu se neméni samotny vyrobek - nékteri lidé jej mohou vnimat jako potravinu
dokonce i v popelnici (vyhozeny vyrobek je vyrobeny z potravinovych surovin a
konzumovatelny). Darovani neprodejnych potravin by rozhodné nemélo mit charakter
darovani téchto potravin z popelnic, ale naopak, aby se do popelnic zbytec¢né nedostavaly.

Pokud se v soucasnosti s odepsanymi potravinami nenalozi jako s odpadem, dochazi ke kolizi
s odpadovou legislativou. U odepsanych potravin/odpadd neni nutné platit DPH, ani

evidovat kaZdou poloZku. Tyto potraviny tak prestdvaji existovat, obchod je jen musel

zaplatit dodavatelim a musi zajistit jejich legalni zpsob likvidace coby odpadd.
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Pokud zakoupené potraviny zustavaji potravinami, odvadi se za né DPH. To se udajné pocitd

z ceny nakupovanych potravin. Nékteré se totiz prodavaji se slevou (ve snaze prodat jejich

zbytky), nékdy dokonce vétsi, nez za kolik byly zakoupeny obchodem. Platba DPH z
neziskového prodeje ¢i darovani potravin je paradoxni a v soucéasnosti mimoradné
byrokratickd (evidence kazdého slevovani). Odbourani této platby a evidence ale mize vést

az tam, Ze by nékteré obchody hledaly cesty pro "darovani potravin" a ve skutecnosti Slo o

cernou ekonomiku s prodejem bez plateb DPH. Navic by Slo stdle o potraviny, které nikdy

nebyly prohldasené za odpady. V pripadé odbourani DPH u darovanych potravin by mél byt
uvedeny vyslovny zdkaz pouziti takovych potravin k potravinovému komerénimu vyuZiti.

Treti feSeni je naprosto ideadlni, protoZe nevyZaduje zménu legislativy, ani nepojima
potraviny jako odpad, ale jde o formu dohody. V Némecku v roce 2012 vysli z precedentu
darovani peciva od pekare Rolanda Ermera. Na zdkladé tohoto pfipadu se otazkou zacalo
zabyvat spolkové ministerstvo financi i finan¢ni ufady jednotlivych zemi. Ty se dohodly na
feSeni tak, aby potraviny (pfed koncem doby spotieby nebo potraviny podléhajici rychlé
zkaze) darované na dobrocinné Ucely nepodléhaly DPH. Jedinou podminkou je, Ze v(ci takto
darovanym potravinam nesmi byt vystaveno tzv. potvrzeni o daru, na zakladé kterého si
spolecnosti mlzZou snizit zaklad dané z pfijmu. Podobna dohoda mezi ministerstvem financi a

finan&nimi Gfady by problém mobhla fesit i v CR.

Potrebné zmény

| Odpovidajici poc¢ty zaméstnancl v obchodech - personalni Uspory nepfindseji vidy uspory
realné.

Il Revize pouzivanych obal( - ekoefektivni a zaroven funkéni.

Il PInéni zasobnikl zboZi v obchodech do 100%, nikoli 120% (zvlasté u zbozi s kiehkymi

obaly).

IV Skoleni zaméstnanc(i v nakladani s odpady, revize kapacity pro tfidéni b&hem dne (v
opacném pripadé ve zbytku dne ve smésném odpadu konci veskery odpad).

V Maximalni omezeni potfeby nehygienického kontaktu zaméstnancli obchod(l s biologicky
kontaminovanymi potravinami (omezeni vyjimani takovych potravin z obal(l) a znemoznéni
pfistupu nepovolanych osob ke smésnému odpadu s biologicky kontaminovanym
potravinovym odpadem.

VI Vyreseni darovani potravin potravinovym bankdm bez platby DPH jako forma humanniho
vyuZiti neprodejnych potravin a zemédélskych produkt(.
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Role politikua

Regeni problematiky plytvani potravinami a chudoby se neobejde bez zdjmu politik{l a statu.

Socidlné-trzni prostredi vede k vétsi solidarité, aby tisice lidi nezily pod hranici chudoby, ale
také odstraniuje zavislost na této pomoci, kdyz sam trh v tvorbé pracovnich mist selhava.
Zbytecny vznik potravinového odpadu v obchodech je dlsledkem fady faktord a neni pro
stat vyhodny. Vyhazované potraviny predstavuji zbytecny vznik odpadl a plytvani energiemi
(nevyuzitd vyroba), jsou také dlsledkem persondlnich skrtli obchodl (respektive politiky
prace a socidlnich véci statu) a darovani potravin by rozhodné neméla klast zbytecné
prekazky legislativa.

Pokud jde o politiky CSSD, s iniciativou na provéfeni potieby legislativni zmény pfisel jako
kandidat do poslanecké snémovny Petr Petrzilek, Petrzilek (2013). Kromé zajmu politika
CSSD uvedenych v tiskové zpravé Zvoneéniku déle ustfedni Ekologickd komise CSSD pfijala
3.12.2013 usneseni "Ekologicka komise podporuje odstranéni DPH u darovanych potravin a
doporucuje narodohospodarské a socialni komisim, aby se touto otdzkou zabyvaly a navrhly
feSeni." Ackoli zména legislativy je véci prfedevsim politikll, novinafi se nezajimaji a ignoruji

podporu CSSD. Napfiklad Denik (2013) misto toho uvadi vyjadFeni prezidenta Svazu obchodu
a cestovniho ruchu Zderika Juracky: "Navrhneme zménu legislativy v oblasti dani, tak, aby se
zrusilo zdanovani potravin prevadénych do potravinové banky."
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